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Przeciwdziatanie i karanie zbrodni ludobdjstwa -
dziedzictwo Rafata Lemkina

9 grudnia 2008 r. przypadfa 60. rocznica przyjecia przez Zgromadzenie
Ogdélne ONZ Konwencji o przeciwdziataniu i zapobieganiu zbrodni ludobdjstwa
(Konwencji przeciw ludobdjstwu). Dokument ten jest podstawg, na ktorej
zbudowano miedzynarodowy system reagowania i karania sprawcéw masowych
atakow na ludnos¢ cywilna.

Autorem konwenciji jest polski Zyd Rafat Lemkin.  Ten wybitny prawnik
bezposrednio odczut konsekwencje praktyki ludobdjstwa. Zmuszony do ucieczki
z okupowane] Polski dotart do Stanéw Zjednoczonych. Po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej powrdcit do Europy w poszukiwaniu rodziny. Sposrdd jej piecdziesieciu
cztonkéw udato mu sie jednak odnalez¢ jedynie cztery osoby. Trauma wojny zmienifa
prawnika w aktywiste walczagcego o miedzynarodowe potepienie zbrodni
ludobdjstwa i stworzenie miedzynarodowego mechanizmu chronigcego ludzi
zagrozonych tg zbrodnig. Celem poczynan R. Lemkina stato sie rozpowszechnienie
przekonania o niepodwazalnej koniecznosci reagowania na ataki zagrazajgce
przetrwaniu catych grup ludzi.

Rafat Lemkin stworzyt termin ‘ludobdjstwo’. W opublikowanej w 1944 r.
monografii Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation. Analysis of
Government: proposals for Redress (Carnegie Endowment for International Peace,
Washington, DC 1944)" potaczyt greckie stowo genos — rasa, lud i taciriskie occidere —

zabija¢, zniszczy¢ w jedno genocidum (ang. genocide, franc. génocide, niem.

! Monografia ta, nalezgca do kanonu dokumentéw z zakresu prawa miedzynarodowego, nie
doczekata sie ttumaczenia na jezyk polski.
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Genozid)®. Za ludobdjstwo uznat niszczenie najistotniejszych elementéw zycia:
biologicznego, fizycznego, religijnego i moralnego grup politycznych, spotecznych,
kulturowych, gospodarczych, narodowych, etnicznych, rasowych i religijnych.
Lemkinowska definicja ludobdjstwa zostata jednak ograniczona juz podczas pracy
nad tekstem Konwencji o przeciwdziataniu i zapobieganiu zbrodni ludobdjstwa’.
W definicji — obawiajgc sie weta Zwigzku Radzieckiego i panstw zaleznych od ZSRR —
dokonano korekty, ograniczajgc termin ludobdjstwo do eksterminacji jedynie
niektdrych z proponowanych przez R. Lemkina grup. Zdefiniowano ludobdéjstwo jako
czyn ,dokonany w zamiarze zniszczenia w catosci lub czesci grup narodowych,
etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich””. Tym sposobem m.in. wywotanie
wielkiego gtodu na Ukrainie (Hotodomor), w ktérym zginety 3 miliony ludzi — w mysl
konwencji — nie stanowito ludobdjstwa.

Mimo tego przyjecie konwencji mozna uznac za olbrzymi przetom. Panstwa
uznaty, ze ,ludobdjstwo jest zbrodnia w obliczu prawa miedzynarodowego,
sprzeczng z duchem i celami Narodéw Zjednoczonych i potepiong przez $wiat
cywilizowany; (...) we wszystkich okresach historycznych ludobdjstwo wyrzadzito
ludzkosci wielkie straty; (..) miedzynarodowa wspédtpraca jest konieczna dla
uwolnienia ludzkosci od tej ohydnej kleski”s.

Zgodnie z literg konwencji za ludobdjstwo uznano ataki na cztonkéw
okreslonych w powyzszej definicji grup polegajgce na: zabdjstwie cztonkow,
wywotywaniu powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego,
rozmys$lnym tworzeniu takich warunkéw zycia, ktére wywotujg wyniszczenie
fizyczne, stosowaniu srodkéw, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin oraz
przymusowe odbieranie dzieci. W 1992 r. Zgromadzenie Ogdlne NZ zaliczyto do
praktyk ludobdjstwa takze polityke czyszczenia etnicznegoe. Polega ona na
systematycznej eliminacji okreslonych grup (etnicznych, narodowych, religijnych)
z danego terytorium i przejawiajacej sie poprzez: dorazne i masowe egzekucje,
rozpowszechnione oraz systematycznie dokonywane gwatty, tortury i zaginiecia;
stosowanie walki gtodem, blokowanie dostepu pomocy humanitarnej; arbitralne

uwiezienia, internowanie i przetrzymywanie ludnosci cywilnej w obozach

W 1933 r.naV Konferencji Miedzynarodowego Biura ds. Unifikacji Prawa Karnego R. Lemkin
zaproponowat przyjecie termindw: barbarzynstwo (na okreslenie przesladowania grup
religijnych, spotecznych i rasowych) oraz wandalizm (celowe niszczenie débr kultury i sztuki).

R. Lemkin pracowat nad ostatecznym tekstem konwencji z Vespasienem Pellg
z Rumunii i Henrim Donadieu de Vabresem z Francji.
* Dziennik Ustaw — 1952, nr 2, poz. 9, art. Il
3 Preambuta, s. 8.
® Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ z 18 grudnia 1992 r. UN Doc. A/RES/1992/47/147.
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i wiezieniach w nieludzkich warunkach, bez zapewnienia odpowiednich racji
zywnosciowych i bez opieki medycznej; bezposrednie ataki na ludnos$é cywilng
i obiekty niewojskowe, stosowanie represaliédw wobec ludnosci cywilnej, branie
zaktadnikéw, uzywanie ludnosci cywilnej jako zywych tarcz chronigcych obiekty
i transporty wojskowe; ekspulsje i przymusowe przesiedlenia, niszczenie dziedzictwa
kulturowego i duchowego, niszczenie budynkéw cywilnych, w tym domdéw
mieszkalnych.

Konwencja przeciw ludobdjstwu weszta w zycie 12 stycznia 1951 r.
Pierwszym panstwem, ktére do niej przystgpito byta Etiopia. Obecnie jest 140
panstw-stron konwencji’. W $lad za Konwencjg przeciw ludobgjstwu przyjeto takze
w dniu 26 listopada 1968 r. Konwencje o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Potwierdzono réwniez ochrone
jednostkowego prawa cztowieka do Zzycia oraz poszanowanie godnosci istoty
ludzkiej: w dokumentach ogdlnych prawa, w tym w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych, zaaprobowanym przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
16 grudnia 1966 r. oraz szczegdtowych, m.in. w Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania z 10 grudnia 1984 r.

Poprzez przyjecie tych dokumentéw (w szczegdlnosci Konwencji przeciw
ludobdjstwu) spotecznos¢ miedzynarodowa wyrazita zdanie: ,,Nigdy wiecej”. Jest ono
do dzi$ powtarzane po kazdym przypadku ludobdjstwa, zbrodni wojennych, zbrodni
przeciwko ludzkosci i polityki czyszczenia etnicznego. , Nigdy wiecej” brzmiato po:
zakonczeniu praktyk ugandyjskiego rezimu Oumeza Idi Amin Dada wobec ludnosci
Acholi i Lango (1971-1978), czteroletniej eksterminacji prowadzonej przez
Czerwonych Khmeréw na wifasnym narodzie (1975-79), c¢wieréwiecznym
wyniszczaniu przez Indonezje mieszkancow Timoru Wschodniego (1975-1999),
ludobdjstwie Tamiléw na Sri Lance (1986-1987), eksterminacji bronig chemiczng
Kurdéw w Iraku (1988), wymordowaniu — w cztery miesigce - jednej piatej ludnosci
Rwandy (1994), serbskich zbrodniach w Srebrenicy (1995), dwdch wojnach
w Czeczenii (1994 i 1999). ,Nigdy wiecej” - ignorowane - brzmi dalej: w Tybecie
(Chiny), Czeczenii (Rosja), Darfurze (Sudan).

Przypadki ludobdjstwa, do ktérych doszto po przyjeciu Konwencji przeciw
ludobdjstwu przekonujg, ze samo tworzenie dokumentow miedzynarodowych jest

niewystarczajgce. Konieczne jest zdecydowane dziatanie. Jednak jego podjecie jest

7 Polska przystgpita do konwencji 14 listopada 1950 r. RFN - 24 listopada 1954 r., Stany
Zjednoczone - 28 listopada 1988 r. Strong konwencji nie jest m.in. Japonia.
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determinowane nie tylko poprzez normy zawarte w dokumentach, ale takie —
a nawet przede wszystkim — poprzez interesy panstw.

Panstwa i zalezne od nich organizacje miedzynarodowe, cho¢ s3 w stanie
skutecznie reagowaé na przypadki ludobdjstwa, nie zawsze wyrazajg wole podjecia
efektywnego dziatania. Preferujg udzielanie pomocy humanitarnej ludziom, ktérzy
uszli przed praktykami ludobédjstwa (i nalezg do grup: ludnosci wysiedlonej
wewnetrznie lub uchodZcéw), anizeli ustanowienie - poprzez natozenie sankcji
politycznych, ekonomicznych i militarnych na rzad panstwa (dopuszczajgcego sie
ludobdjstwa lub niereagujgcego na nie) - ochrony dla potencjalnych dalszych ofiar.
Panstwa unikajg wtedy zarzutu bezczynnosci, a jednoczesnie nie narazajg na szwank
wihasnych stosunkéw z panstwem-—sprawcyg zbrodni lub jego panstwami
sojuszniczymi. Warte zauwazenia jest takze, ze decyzja o koniecznosci uruchomienia
pomocy humanitarnej podejmowana jest zazwyczaj przez wyspecjalizowane agendy
rzgdowe (np. w RFN przez niezalezny Komitet Koordynacyjny ds. Pomocy
Humanitarnej oraz Departament Narodéw Zjednoczonych, Praw Cztowieka i Pomocy
Humanitarnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych), ktére biorg pod uwage
kwantyfikowalne kryteria: liczbe zgondw, skale niedozywienia, jakos¢ wody pitnej,
zageszczenie ludnosci. Decyzji o natozeniu sankcji: politycznych, ekonomicznych
i militarnych jest uznaniowa.

Na pomoc humanitarng dla ofiar konfliktu w Darfurze, toczonego od 2004 r.,
w latach 2004-2006 przekazano tacznie 3,9 miliarda dolaréw. Urzad Komisji
Europejskiej ds. Humanitarnych (European Commission Humanitarian Office - ECHO)
w latach 2004-2006 dotowat pomoc w wysokosci 352,6 miliona dolaréw. Dodatkowo
Komisja Europejska przekazata 67,5 min dolaréw, a panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej dalsze 873 min dolaréw (z tego Wielka Brytania 338,4 min, Holandia
174,8 min, Niemcy 85 mlin, Szwecja 84,5 min, Polska 60 tys. doIarc')w)S. W tym
samym czasie - od poczatku 2004 do poczatku 2007 r. - mimo ze ofiary ludobdjstwa
liczono juz w setkach tysiecy - ministrowie spraw zagranicznych Unii Europejskiej
wydali kilkanascie oswiadczen, w ktorych wyrazili swoje powazne zaniepokojenie
sytuacjg w Darfurze, ale decyzje o natozeniu sankcji ekonomicznych na rzad sudanski
podjeli dopiero w 2007 r. W tym samym roku panstwa Unii Europejskiej
zdecydowaty o objeciu ochrong uchodzcéow z Darfuru (na obszarach okalajgcych
ogarniety konfliktem region) i uruchomieniu operacji pokojowej w Czadzie

i Republice Srodkowoafrykanskiej - EUFOR TCHAD/RCA. Nadrzednym celem EUFOR

8 The Global Humanitarian Database, www.reliefweb.int/fts (destination country: Sudan,
emergency years: 2004, 2005, 2006).
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ustanowiono zapewnienie bezpieczedstwa na obszarze obu ww. panistw przed
zewnetrznymi atakami zbrojnymi (zadania misji UE zostaty okreslone w rezolucji
nr 1778 Rady Bezpieczeristwa ONZ z 25 wrzesnia 2007 r.). Sity unijne ochraniajg
uchodzcéw, pracownikéw organizacji humanitarnych oraz personel misji ONZ
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej (United Nations Mission in the Central
African Republic and Chad — MINURCAT). Wspomagaja tez czadyjskie wojsko oraz
wspdlng misje ONZ i Unii Afrykanskiej w Darfurze (African Union/United Nations
Hybrid Operation in Darfur - UNAMID). Ta ostatnia misja réwniez odzwierciedla
powolnos¢ dziatania spotecznosci miedzynarodowej. Misja ONZ i UA UNAMID zostata
uruchomiona dopiero 31 lipca 2007 r., po podpisaniu umowy pokojowej (Darfur
Peace Agreement). Mimo ze Rada Bezpieczeristwa ONZ autoryzowata jej rozpoczecie
na podstawie VIl rozdziatu Karty Narodéw Zjednoczonych, regulujacego
uruchamianie zbrojnych interwencji humanitarnychg, decyzja ta byta podjeta
zdecydowanie za pdézno. W efekcie operacje UNAMID w Darfurze - na obszarze, na
ktéorym doszto do ludobdjstwa - rozpoczeto oficjalnie 31 grudnia 2007 r., niemal
cztery lata po rozpoczeciu ludobdjstwa.

Spotecznosci miedzynarodowej, w okresie od zakonczenia zimnej wojny,
udato sie odpowiednio szybko zareagowac jedynie w jednym przypadku ludobdjstwa
- w 1999 r. na Timorze Wschodnim. Po referendum wygranym przez zwolennikéw
niepodlegtosci, ktére przeprowadzono 30 sierpnia 1999 r., indonezyjskie wojsko
i milicja (Indonezja okupowata Timor Wschodni od 1975 r.) rozpoczeto akcje
odwetowg na ludnosci cywilnej. Sity pokojowe UNAMET (United Nations Mission
in East Timor) rozmieszczone na Timorze w celu organizacji wyboréw, sktadajgce sie
gtéwnie z cywildw, zostaty zmuszone do szybkiej ewakuacji. Reakcja spotecznosci
miedzynarodowej byta wieloptaszczyznowa. Dziataniom ONZ towarzyszyto wsparcie
panstw i organizacji miedzynarodowych. Na Indonezje spadly grozby natozenia
sankcji: Stany Zjednoczone zagrozity przerwaniem wspétpracy militarnej; grozbe USA
powielita Nowa Zelandia; Unia Europejska zagrozita wprowadzeniem embargo na

dostawy broni; Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, ktdre

° Na mocy rozdziatu VII Rada Bezpieczeristwa ONZ jest wiadna autoryzowac¢ akcje w celu
przywrdcenia pokoju oraz bezpieczenstwa — interwencje zbrojna. Jej uruchomienie nie
wymaga zgody panstwa, na ktérego terytorium ma ona by¢ przeprowadzona. Odréznia to
interwencje od operacji pokojowe]j uruchamianej za zgoda panstwa goszczacego. Przez caty
okres zimnej wojny Rada, ktérej state panstwa cztonkowskie obawiaty sie naruszenia status
quo, nie uruchomita interwencji wobec panstw dopuszczajgcych sie zbrodni ludobdjstwa.
Zaczefa je autoryzowac dopiero w I. 90. XX wieku. Wtedy tez uznata, ze masowe naruszanie
praw cztowieka (m.in. zbrodnia ludobdjstwa) stanowi wystarczajaca podstawe do interwencji
i nie jest konieczne wystgpienie miedzynarodowych reperkusji konfliktu.
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w wysokim stopniu kredytowaty Indonezje, zagrozity wstrzymaniem przekazywania
kolejnych transz pomocy; panstwa zrzeszone w ASEAN ostrzegty o mozliwosci
natozenia na Indonezje embarga handlowego. Przewodnig role odgrywata Australia.
Rzad australijski zadeklarowat wole przeprowadzenia na Timorze zbrojnej
interwencji humanitarnej. Australia nalegata jednak na zmuszenie Indonezji do
wyrazenia zgody na rozmieszczenie sit miedzynarodowych. Rada Bezpieczeristwa
otwarta rzadowi Indonezji droge do wyrazenia takiej zgody poprzez stwierdzenie
(5 wrzesnia), ze przemoc na Timorze Wschodnim wymkneta sie spod kontroli
panstwa. Ostatecznie prezydent Indonezji B. J. Habibie 12 wrzesnia zgodzit sie na
rozmieszczenie sit pokojowych, co umozliwito Radzie Bezpieczeristwa podjecie
15 wrzesnia decyzji o autoryzowaniu operacji sit wielonarodowych INTERFET
(International Forces in East Timor) na Timorze Wschodnim. Sity pokojowe przybyty
na wyspe 20 wrzesnia 1999 r.

Z okazji szes¢dziesieciolecia Konwencji przeciw ludobdjstwu pozostaje miec
nadzieje, ze w przysztosci spotecznosci miedzynarodowej nie zabraknie odpowiedniej
woli dziatania, by reakcja na zbrodnie ludobdjstwa byta zawsze szybka

i zdecydowana.
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